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Presentacion

a Fundacién Solidaridad es una institucion sin fines de lucro que, apoydndose en los principios de
la solidaridad, la equidad, el esfuerzo compartido y la democracia participativa, facilita procesos y
acompana a los actores sociales de las comunidades de la region norte de la Republica Dominicana,
para que los mismos sean sujetos activos en la construccion del bienestar colectivo.

Entre los objetivos estratégicos que la Fundacion Solidaridad procura conseguir para 2015 estd el de
“contribuir al empoderamiento de los sujetos sociales de los municipios y comunidades de la region del Cibao,
asi como de las organizaciones de base, en un proceso permanente de construccion de ciudadania”. En
términos operativos se expresa a través de la linea estratégica “educacién y sensibilizacién” y acciones
dirigidas, por una parte, “hacia una ciudadania mas responsable, haciendo énfasis en la juventud, a partir
de valores y enfoques de derechos humanos, inclusién social y democracia participativa” y, por otra parte,
*hacia el fortalecimiento estructural y el desarrollo de habilidades y destrezas de las organizaciones de base
y de los gobiernos locales”.

Realiza diversas labores de capacitacion, entre ellas, se encuentra el Curso de Agentes de Desarrollo, con
una duracion de varios meses y una metodologia proveniente de la educacion popular que consiste en
capacitar a diigentes comunitarios que operen como entes proactivos frente a los/as tornadores de decision.
El curso se ha llevado a cabo en cuatro ocasiones desde 1999. A partir de esta experiencia la Fundacion
Solidaridad desarrolla la Escuela de Formaciéon Ciudadana y edita una serie de Materiales Educativos.

“Participando en la Gestiéon Municipal” aborda las diferentes temdaticas relacionadas con la participacion
ciudadana en la gestion de los gobiernos locales. La misma es una re-edicion de la “"Guia para promover la
Participacion Comunitaria en la Gestion Municipal”, formulada por Juan Castillo y Alfredo Matias en diciembre
de 2009 a partir del Documento Base para la Construccion de Estrategias de Accion Contra la Pobreza en el
Sector Santa Lucia/La Mosca y la Guia de Participacion Comunitaria elaborados por Domingo Matias.

Esta Cartilla Educativa recoge los mecanismos de participacion ciudadana instituidos en la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios y en la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de
enero de 2010, explicandolos de manera sencilla y en lenguaije llano, para que los conceptos puedan ser
manejados facimente.

La Cartilla Educatva contiene temas como la participacion, el ayuntamiento, y los drganos del gobierno
municipal. También el presupuesto participativo, el derecho de peticion, el referéndum y plebiscito municipal,
el cabildo abierto y los drganos de participacion establecidos en la Ley.

El propdsito fundamental de esta publicacion es que las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos
y ciudadanas interesados/as puedan utilizarla para mejorar su relacion con el gobiemo local, procurando una
gestion municipal participativa, democrdtica, eficiente y transparente.
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'Participando en la gestiéon municipal

¢Qué es la participacion? “El Estado debe promover y
) garantizar Ia participaciéon
Participacion significa fomar parte y ser parte de equilibrada de mujeres y hombres
las decisiones que toman las autoridades electas 'y BT RIfe T eTe oo/ [o (o[ (V] o[ e I [o) 3 elo g0 [o15
designadas en la administracion publica. de eleccién popular para las
El derecho a participar estd consagrado en las msfanc:qs de. d'rec?lor.' y decision
leyes. Para el caso de los ayuntamientos, la Ley 176- eh e:l.aml?!fo pl.lbl.’qo’ 2l b
' ' administracion de justicia y en los

07 del Distrito Nacional y los Municipios le garantiza organismos de control del Estado.”
el derecho a todos los ciudadanos y ciudadanas B 7Nz Rl 11,51 (o | K e a k3 (o3 [o)0 de

a parficipar con propuestas y supervisando 10s s F = el¥ o) /[sleBblea][g] 1o /10 )]
frabajos que hacen los ayuntamientos. La ley
establece diferentes mecanismos para participar,
como los presupuestos participativos, cabildos abiertos, referéndum, plebiscito, auditoria social.

éCudles son los tipos de participacion?
La participacion en la vida publica tiene diferentes tipos, de manera indicativa se detallan los
siguientes:

a) Ciudadana. La misma abarca los intereses de todos los ciudadanos y ciudadanas en temas
sociales, culturales, econdmicos, politicos vy justicia. Es una macroparticipacion.

b) Comunitaria. Con la cual se busca gque los residentes de una comunidad se organicen por
sus intereses particulares como asfaltados, alumbrados, parques, seguridad, saneamiento de
canadas, etc. Es una microparticipacion.

c) Social. Se expresa a traves de la relacion entre los individuos y sus organizaciones, y estas a su
vez con ofros grupos sociales. Se da intercambio entre diferentes organizaciones que pueden
ser de un mismo territorio, pero también de municipios o paises diferentes, promoviendo
intereses sociales como el medio ambiente, cuestiones de género, salud, vivienda, tiera, etc.

d) Econdmica. Con la cual se busca que haya una mejor distribucion del ingreso. En este campo
entran las cooperativas y agencias de desarrollo econémico.

¢Cudles ventajas tiene la participacion?

Mds acercamiento entre lo politico y lo social

Se produce un acercamiento permanente entre las autoridades electas y la poblacion votante. La
relacion va mas alla de los procesos electorales. Se rompe la utilizacion de la gente solamente en
tiempo de campana.

La inversion se hace en funcién de lo que quiere la gente

Los proyectos de obras de infraestructuras y sociales 10 proponen la gente. Los alcaldes, regidores y
funcionarios se rednen con los vecinos y vecinas a debatir y acordar las mejores propuestas, las que

mMas convienen al barrio 0 municipio.
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Los menos favorecidos podrian ser mas favorecidos

La inversion del ayuntamiento tiende a focalizarse en los grupos menos favorecidos social y
econdmicamente. El favorecer a los mds desfavorecidos promueve el desarollo integral de las
comunidades. Para lograr esto, quienes dirigen el ayuntamiento tienen que armarse de conciencia
social y optar preferentemente por las y los mds excluidos.

Permite la supervision social

La gente puede participar haciendo propuestas e intervenir en la supervision y monitoreo de los
proyectos que se ejecutan en el barrio. Esto ayuda a que las obras sean de mejor calidad y en
MUuChos Ccasos se abaratan 1os costos.

Consolida la democracia

Se retoma la vision de “gobiemo del pueblo, para el pueblo y con el pueblo”. La participacion de la
ciudadania tiende a dejar de ser instrumental y los sujetos sociales, ademds de dar cardacter legal a
la autoridad a través del voto, le dan legitimidad con la aceptacion o rechazo a las decisiones. Se
producen practicas de democracia participativa donde gobierno y ciudadano empujan objetivos
comunes.

Comprensidn colectiva de los problemas
Quienes participan asumen un modo
de pensar en los problemas de manera
distinta. Hay un cambio en el pensamiento
individual hacia un modo de solucion
colectiva de los problemas. Se pasa del
yO quiero al nosotros queremaos.

¢Qué dice la Ley sobre los derechos a participar en el Ayuntamiento?

En el Articulo 15 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios se establecen los deberes y
derechos gque tienen los ciudadanos y ciudadanas gue residen en 10s municipios dominicanos. Estos
son:

1. Elegiry ser elegible de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Dominicana,
la Ley Electoral y esta ley.

2. Hacer uso de los servicios publicos municipales en las condiciones establecidas en las
ordenanzas y reglamentos municipales.

3. Exigir que las competencias propias, coordinadas y/o delegadas sean prestadas.

4, Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y reglamentos.




'Pcrﬁcipqndo en la gestion municipal

5. Consultar los archivos y registros de los
ayuntamientos, asi como obtener copias y
certificaciones de los documentos de dominio
publico municipal, conforme lo establecido en
la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Desarrollar y formar asociaciones destinadas
a la defensa de los intereses colectivos de
dmbito comunitario.

Reclamar ante los drganos de gobierno
municipal contra los actos u omisiones =
de éstos que les perjudiquen individual o

colectivamente.
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Cumplir con las ordenanzas y disposiciones municipales, con sus obligaciones tfributarias y
denunciar los hechos y actos que lesionen el patrimonio municipal.

9. Todos aguellos otros derechos y deberes previstos en la Constitucion y las leyes.

Fases para la participacion en la gestion municipal

Coordinacion comunitaria
Para el impulso de planes, programas, proyectos y acciones en el territorio es determinante la
coordinacion entre los diferentes grupos sociales que existen. La “union hace la fuerza” y esta es una
gran verdad. Es mejor luchar en grupo que por separado. La division produce debilidad, la union
produce fortaleza.

Para que exista coordinacion hay que partir teniendo en cuenta lo siguiente:

q)

)

C)
d)

e)

f)

Hacer un inventario de todos los grupos que
estén presente en el barrio o municipio.

Organizar e invitar a un encuentro a todas
las organizaciones que estan registradas en
el inventario.

Hay que incluir a fodas las organizaciones.

Convocar a un encuentro general
explicando a través de comunicaciéon los
objetivos del encuentro.

Seleccionar un lugar de reunién en el cual la
gente se sienfa comoda, que tenga buena
ventilacion y asientos suficientes.

Previo al encuentro los principales dirigentes
O grupos convocantes deben reunirse a
preparar la agenda.

g) Tener en cuenta que el dia del encuentro se

n)

J)

debe tener toda la logistica ordenada antes
de que lleguen los participantes, esto es
nmesa derecepcion, registro de participantes,
mesa principal sehalando el lugar donde se
sientan los principales dirigentes. Si el caso lo
amerita amplificacion.

Que el encuentro no tenga una duraciéon
mas alld de 1 horay Ve

Seleccionar una persona que redacte los
comentarios y acuerdos a que se lleguen en
el encuentro.

Al final se constituye un equipo gestor que
se encargaria de darle seguimiento a los
acuerdos a que se arribaron,
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Capacitacion y adiestramiento del liderazgo

La capacitacion del liderazgo es una
condicion esencial para llevar a cabo las
tareas de la organizacion. El manejo de teorias
y herramientas técnicas son los soportes
para una comprension de la realidad.Un
lider formado, tiene la capacidad para
incidir con mayor peso en su comunidad, el
ayunfamiento y ante el gobierno central.

La formacion tiene que darse prioritariamente
en aquellas areas en las cuales incidird el
dirigente comunitario. Este tiene que manejar
las siguientes herramientas legales y tfécnicas:

e Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

e Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica

e Constitucion de la Republica

e Técnicas de negociacion y resolucion de conflictos

e Cultura e identidad barrial

e Elaboraciéon de un plan de frabajo

e Redlizacién de un informe técnico

» Administracion de recursos financieros

e Oftros
Los conocimientos y aprendizajes adquiridos por el liderazgo local tienen que estar al servicio de la
comunidad. Los conocimientos usted o utiliza para su provecho como persona para desarrollarse,

sin obviar que usted sin la comunidad tendria mayores dificulfades para progresar. El progreso de la
comunidad es también su progreso y al reves tambien.

Hay otros aprendizajes que el liderazgo local tiene que transmitir a las y los demds miembros de
la organizacion como son: aprender a escuchar; ser tolerante con las diferencias de criterios o
respetar la diversidad de opiniones; conocer y apreciar a la gente; mantenerse confiado de que
los objetivos del grupo se van a lograr; evitar que sus discursos sean largos; representar los infereses
comunitarios por encima de |os infereses partidarios o personales; imprimir optimismo, persistencia
y perseverancia en toda la comunidad. Muchos de estos elementos mds que caracteristicas
personales son conocimientos esenciales que tambiéen pueden ser aprendidos.
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Las tareas que debe tener un lider o promotor en el barrio se pueden resumir en las siguientes:

Analizar con la comunidad su situacion concreta.

Participar activamente en las acciones comunitarias.
Conocer a fondo los problemas y necesidades del municipio.
Fomentar las formas de organizacion social.

Vigilar que las acciones de la comunidad no se interrumpan ni decaigan, antes de hatber
logrado |os objetivos propuestos.

Conocer y respetar las normas sociales y de convivencia de la comunidad para no provocar
el rechazo de su accion.

Anotar sus observaciones en un diario de campo, acerca de las decisiones que se tomen,
reacciones de las personas, resultados, etc.

Presentar y promover ante las autoridades municipales l0s proyectos que la comunidad
considere convenientes para un mejoramiento de las condiciones de su entorno.

Promover la creaciéon de grupos sociales y brigadas de participacion comunitaria.

Fomentar la infegracion comunitaria mediante la orientacion y canalizacion de peticiones a
las instancias de gobiemno.

Detectar las resistencias a que normalmente se enfrentan los programas.

- i

Preguntas para la reflexién

1. ¢Coémo valorausted su participacion enlavida organizada
de la comunidad?

2. Se han establecido varios tipos de participacion ¢dentro
de cudl de ellos se siente usted incluido/a?

3. {Mediante que mecanismo se coordinan entre si las organizaciones
de su comunidad?

o - N - - s _ . .




El Ayuntamiento
y los organos de
participacion




'Participando en la gestion municipal

¢Qué es el Ayuntamiento?

Es la institucion politica administrativa que se
encuentra en un municipio. Sus autoridades
se eligen por el voto popular, prestan los

El Distrito Nacional, los municipios y
los distritos municipales constituyen
la base del sistema politico
administrativo local. Son personas
juridicas de Derecho Publico,

responsables de sus actfuaciones,
gozan de patrimonio propio, de

servicios que le indica la Ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, reciben recursos
desde el gobiermno central y pueden recaudar
impuestos en sus territorios. Los ayuntamientos
son independientes en el ejercicio de sus
funciones, siempre y cuando no contradigan
la Constitucion de la Republica Dominicana y
las leyes.

autonomia presupuestaria, con
potestad normativa, administrativa y
de uso de suelo, fijadas de manera
expresa por la ley y sujetas al poder
de fiscalizacion del Estado y al
control social de la ciudadania, en
los términos establecidos por esta

Constitucion y las leyes. (Articulo 199,
Al ayuntamiento tambien se le llama el Fele)ghe /=Nl F{=Te1¥ o) [[olo KdIsTsp)[][eTe g]0]]

gobierno local, administracion local, cabildo,
municipalidad, alcaldia.

¢Quiénes foman las decisiones en los Ayuntamientos?

Los ayuntamientos tienen dos érganos donde se toman
WS fefelel[=1gpleNe I ID)E5[di(eN ) [o[e][s]p[e /A4 lOS decisiones, los cuales se explican a continuacion:
el de los municipios estaran cada
uno a cargo del ayuntamiento,
constituido por dos érganos
complementarios entre si, el
Concejo de Regidores y Ila
Alcaldia. El Concejo de Regidores
es un organo exclusivamente
normativo, reglamentario y
de fiscalizacién integrado por
regidores y regidoras. Estos
tendran suplentes. La Alcaldia es
el érgano ejecutivo encabezado
por un alcalde o alcaldesa,
cuyo suplente se denominara

vicealcalde o vicealcaldesa”
(Articulo 201, Constituciéon de Ila
Republica Dominicana)

a)El Concejo de Regidores: Estd compuesto por los
regidores y regidoras. Son responsables de elaborar y
aprobar las normas y reglamentos. Tienen que fiscalizar,
supervisar y darle seguimiento a los asuntos que
aprueban. No pueden ejercer labores administrativas y
ejecutivas, estas corresponden a la Alcaldia.




El Concejo de Regidores fiene un presidente, un vicepresidente y un secretario. Parte de las funciones
del Concejo de Regidores y Regidoras son |as siguientes:

b)

Aprobar los planes de desarrollo, el
ordenamiento territorial, uso de suelo y
edificaciones que presente la Alcaldia.

Aprobar la organizacion y estructura
administrativa y servicios del
ayuntamiento.

Aprobar los reglamentos y ordenanzas
municipales a iniciativa propia, de la
Alcaldia y de las instancias sociales
que esta ley u ofra le otorguen derecho
a presentar iniciativas.

La aprobacién y modificacion del
presupuesto municipal, el cual serd
presentado a iniciativa de la Alcaldia, y
previa informacion publica de 15 dias de los documentos presentados para que la ciudadania
pueda presentar sus consideraciones.

Conocer y aprobar los informes periddicos de la Alcaldia.
La aprobacion de los empréstitos del municipio a iniciativa de la Alcaldia.

Nombrar, destituir y aceptar la renuncia de los funcionarios y empleados bajo dependencia
de las instancias organizativas propias del Concejo de Regidores.

Nombrar y supervisar al contralor municipal.

Conocer y resolutar sobre las propuestas presentadas por la ciudadania de acuerdo a los
procedimientos de la iniciativa popular en un plazo no menor de 45 dias.

La Alcaldia: es el drgano ejecutivo del gobiemo municipal cuyo desempeno y direccion es
realizado por el Alcalde / Alcaldesa,

El Alcalde o la Alcaldesa es responsable de representar al ayuntamiento y presidir todos los actos
organizados por este. Dentro de sus funciones estan: dirigir la administracion del ayuntamiento y de los
servicios publicos que le corespondan; nombrar y destituir a los funcionarios y empleados; ejecutar
las decisiones del Concejo de Regidores; velar por la conservacion de los bienes del ayuntamiento;
formular el proyecto de presupuesto; convocar a consultas populares a los pobladores del municipio;
entre ofras.
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¢Cudles son las competencias del Ayuntamiento?

El ayuntamiento ejercerd como propias o exclusivas la competencia en los siguientes asuntos:

a o o o

Ordenamiento del trénsito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.
Prevencion, extincion de incendios y financiacion de las estaciones de bomlberos.

Ordenamiento del teritorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y disciplina
urbanistica;

Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las dreas verdes, pargues y jardines.

Normar y gestionar la proteccién de la higiene y salubridad publicas para garantizar el
saneamiento ambiental.

Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las vias publicas
urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales, construccion y conservacion de
aceras, contenes y caminos vecinales.

Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.
Construccion y gestion de mataderos, mercados vy ferias.
Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.
Instalacion del alumbrado publico.

Limpieza vial.

. Servicios de limpieza y omnato publico, recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos

solidos.
Ordenar y reglamentar el fransporte publico urbano.

Promocion, fomento y desarrollo econdmico local.

Py
2 & >
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. Preguntas para la reflexion

- 1. El ayuntamiento es la institucion politica administrativa
gue se encuentra en un municipio {Conoce usted la
historia de su municipio y de su primer ayuntamiento?

F ]

2. El Concejo de Regidores es el drgano normativo del
ayuntamiento {conoce usted a los regidores de su localidad y la funcion
que desempenan?

3. (Considera usted que el ayuntamiento cumple cabalmente con las que
sONn sus competencias propias?

- . . . '
T -

,
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;Como participa la gente
y las organizaciones
comunitarias en las
decisiones que se toman

en el ayuntamiento?

—
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mecanismos de participacion de la ciudadania. Las decisiones adoptadas a traves de ellos

son concluyentes y obligatorias para los ayuntamientos. Las vias confenidas en esta Ley son el
derecho de peticion, el referendum, el plebiscito, el cabildo abierto y l0s presupuestos participativos.
Pasemos a explicar cada una de las vias y mecanismos:

Lo ley que rige a los ayuntamientos de Republica Dominicana dispone de un conjunto de

El presupuesto participativo municipal

El presupuesto participativo es un espacio de consulta
a los pobladores y pobladoras de las comunidades y
barrios para que senalen cuales son las obras prioritarias
que deberdn ser incluidas en el presupuesto preparado
por el ayuntamiento para el proximo ano.

“La inversidon de los recursos
municipales se hara mediante
el desarrollo progresivo de
presupuestos participativos
que propicien la integracion y

corresponsabilidad ciudadana

S LR G T [ele i el T lei o) B Como bien es conocido, los presupuestos participativos

Aol ide) Fe [ IeESN oYl [T i[ele 3o [ tuvieron su origen en la ciudad de Porto Alegre, Brasil,

desarrollo local.” (Art. 206, en el ano 1989. Hoy esta practica se da en todos los

SO G E E R T EE B continentes. En el caso de Republica Dominicana, su

Lemiicang) " origen se establece en el municipio de Villa Gonzdlez
en el ano 1999. Hoy se realiza en la mayoria de los

nmunicipios de Republica Dominicana.

Los presupuestos participativos constituyen las experiencias de democracia local de mayor duracion
y que mds movilizacién de sectores populares ha producido.

¢Cudles son los pasos para realizar un presupuesto municipal participativo?

1ro. Constituir un equipo de coordinacién

Este equipo se encarga de organizar todo el proceso. En este equipo debe haber representantes
del ayuntamiento y de las organizaciones comunitarias. Este equipo se encarga de preparar un
calendario de reuniones y encuentros con las comunidades que posteriormente hardn las propuestas.

2do. Realizacién de un encuentro municipal

Es la reunion entre autoridades, ciudadania interesada y organizaciones sociales. En el mismo el
Alcalde anuncia la canfidad de recursos que serdn destinados al presupuesto participativo. Es un
encuentro abierto y pueden participar todas las organizaciones interesadas. Los fondos se pre-
asignan por cada territorio.

3ro. Realizacion de las consultas comunitarias

En la cual las comunidades sehalan cuales son las obras mds prioritarias que deberdn incluirse en
el presupuesto del proximo ano. Hay que tomar en cuenta que las obras que se deciden agui no
son definitivas. Una parte de las mismas deberdn ser aprobadas en un encuentro barrial o zonal que

hacen mds adelante.



4to. Asambleas comunitarias de barrios y comunidades rurales
Estas asambleas se realizan en las comunidades ubicadas en las ciudades o centros urbanos y de
las zonas rurales © campesinas.

{Qué se defermina en estas asambleas?

a) Los proyectos y prioridades a incluir en el presupuesto del ayuntamiento del proximo ano.
p) Se seleccionan los delegados y delegadas que deben participar posteriormente en las
asambleas de blogues de barrios o zonales.

éLas propuestas que resultan de las asambleas comunitarias serdn incluidas en el
presupuesto municipal?

Estas asambleas comunitarias no toman las decisiones definitivas de |la inversion. Tienen un cardcter
consultivo. Sin embargo los delegados 0 delegadas escogidas deben llevar las propuestas a las
Asambleas de barrios © de blogues.

5to. Asambleas de barrios 0 de bloques

Es una reunion de las y los delegados escogidos por las asambleas comunitarias anteriormente
senaladas. En estas asambleas es donde se deciden las prioridades que deberdn ser incluidas en el
presuouesto del pbréximo ano.
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6to. Asamblea Municipal o Cabildo Abierto
Las necesidades presentadas por las comunidades y que fueron priorizadas en 1os encuentros
barriales 0 zonales se presentan en esta Asamblea para fines de aprobacion e integracion al Plan de
Inversion Municipal. Los ayuntamientos tienen la obligacion y el deber de ejecutar en el ano proximo,
las prioridades, obras y proyectos acordados.

En la Asamblea Municipal se seleccionan los miembros del Comité de Seguimiento y Control
Municipal, que consiste en una especie de Concejo de Regidores infegrado por representantes de
organizaciones de la sociedad civil o personas No organizadas, pero gque fueron elegidas por sus
comunidades. Este Comité no puede estar formado por personas que laboren en el ayuntamiento.

éCudl es el rumbo que toman los acuerdos de la asamblea municipal?

Cuando pasa la Asamblea Municipal los regidores y regidoras tienen que convocar a un Cabildo
Abierto, en el cual ratifican la decision que se tomd en la asamblea municipal. Es decir, que
las decisiones fomadas por la gente deben ser incluidas en el presupuesto del ano proximo. Es
obligatorio que los regidores incorporen en el presupuesto las demandas aprobadas en la Asamblea
Municipal.

¢Coémo se le da seguimiento a las decisiones tomadas por el concejo de regidores?

Durante la realizacion de la Asamblea Municipal se escoge un Comité de Seguimiento que se
encargard de supervisar el cumplimiento de los acuerdos y a su vez informar a las comunidades
sobre la marcha del presupuesto municipal. La composicion del Comité tiene que integrar el
principio de equidad de género. Debe estar compuesto al menos por el 50% de mujeres.




EL Cabildo Abierto

El cabildo es una reunion o encuentro que convoca el concejo de regidores y regidoras por iniciativa
propia o por solicitud de la comunidad mediante carta al Presidente del Concejo de Regidores. En el
mMismMo participan los ciudadanos y ciudadanas interesados en el tema que se va a tratar. El Alcalde
o la Alcaldesa fienen el deber de participar o hacerse representar.

éDonde se realiza el Cabildo Abierto?

Se puede redlizar en la Sala Capitular o en saldn del ayuntamiento. También puede llevarse a cabo
en el bario o lugar donde existe el problema gque se va a debatir.

Es obligatoria la ejecucion de la decision del Cabildo Abierto por parte del ayuntamiento.

¢ Preguntas para la reflexion

% 1. ¢Coémo usted valora que ha sido la participacion
de su comunidad en los presupuestos participativos
organizados por el ayuntamiento?

2. En caso del ayuntamiento haber convocado a su comunidad a
participar en los presupuestos participativos ¢como evalla usted el
cumplimiento con los compromisos contraidos con la comunidad?

Y
A

3. ¢Sien sucomunidad existe un Comité de Seguimiento podria indicar
en que medida el mismo informa regularmente a las comunidades
- sobre la marcha del presupuesto paricipativo? ’

E0 N o ~

#







;Otras Vias de
Participacion?
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a Ley 176-07 del Distrito Nacional y 1os Municipios establece varios mecanismos para que los

ciudadanos y ciudadanas puedan particioar de manera efectiva en la gestion del municipio.

A esos mecanismos la Ley los ha denominado vias y érganos de participacion, consignando
ademdas ofras formas mediante las cuales 10s individuos y las organizaciones pueden relacionarse
con el ayuntamiento.

Registro de organizaciones sin fines de lucro

El ayuntamiento tiene el deber y las organizaciones sociales el derecho de estar registrada en
el ayuntamiento. Las organizaciones sin fines de lucro que trabajan en la comunidad son |as
juntas de vecinos, comités de madres, clubes culturales, fundaciones, asociaciones comerciales,
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), comité barrial, grupos de jovenes, en fin, todas
aqguellas entidades que no buscan el beneficio particular sino de las comunidades O grupos que
representan.

Este derecho esta establecido en el Art.228 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios
que indica que el ayuntamiento hard un registro donde se colocard el nombre de la organizacion,
su naturaleza, domicilio, los nombres de los directivos y sus direcciones, dia, hora y lugar de reunion,
cantidad de miembros, fecha de su fundacion y ayudas recibidas del ayuntamiento.

¢Para cudles asuntos podria servir el registro a las organizaciones sociales y
comunitarias?

Para obtener reconocimiento formal por parte del ayuntamiento

Para participar en el Fondo Concursable presentando proyectos para ser financiados

Facilita la convocatoria por parte del ayuntamiento

Permite una localizacion mas rapida de las organizaciones

Plebiscito y Referéndum municipal:
Articulo 210, Constitucién de la Republica N X RNl palo NI R=XN[e[V[e]}
Dominicana.- Referendos. Las consultas populares

mediante referendo estardn reguladas por una ley o ) ,

que determinara todo lo relativo a su celebracion, RS eESLMICIE EleligheilieNie e[V
con arreglo a las siguientes condiciones: se parecen en el modelo de participacion,
no asi en el objetivo que persiguen. Para
el caso del plebiscito se consulta a la
electa o designada; ciudadania para determinar si esta o

VIR le V=Tl de gl [ER o] =1 (e e o) fo) oo (sl [s] sl ele)ple /(=11 o[BI NO de acuerdo con temas conflictivos
con el voio de Ias dos ferceras paries de [0S Yo I-Nanl-le[loRelaa Il TR S (oL O O e [=
presentes en cada cdmara.

1) No podrdn tratar sobre aprobacidén ni
revocacion de mandato de ninguna autoridad

infraestructura o de ordenamiento territorial.




Mientras que en el referendum se convoca a los ciudadanos y ciudadanas a que se pronuncien
a favor o en contra de una normativa de aplicacion municipal o de otros temas de interés de los
municipes u organizaciones sociales.

¢CoOmo se convoca a un Plebiscito o Referéndum?

a) Lo puede convocar el Concejo de Regidores y Regidoras. En caso contrario las organizaciones
sociales pueden presentar un documento firmado por el 5% de los ciudadanos y ciudadanas
que figuren en el Registro Electoral del municipio.

b) Se solicita a la Junta Central Electoral una certificacion donde se afirme que esta relacion es
correcta.

c) Presentar al Presidente del Concejo de Regidores el proyecto de convocatoria, con la
certificacion de la Junta Central Electoral.

d) Los resultados del referendum deberdn ser respetados y asumidos por el Concejo,de Regidores
y el resto del ayuntamiento.

Fondo concursable para las asociaciones sin fin de lucro

Este Fondo consiste en que el ayuntamiento dispone de un monto de recursos econdémicos en el
presupuesto con la finalidad de que los grupos comunitarios puedan beneficiar a sus comunidades.
La Ley indica que en el presupuesto municipal se incluird una partida destinada para tal fin.

(Pueden todos los grupos comunitarios beneficiarse de este Fondo?

Podrian beneficiarse siempre y cuando
cumplan con un conjunto de requisitos:

e Tienen que tener reconocimiento
legal

* Que los proyectos a presentar se
correspondan con los objetivos del
ayuntamiento

e La representatividad en la comunidad

» Experiencia de gestion de proyectos. De

no tenerla busca ayuda.
o Estar registrada en el ayuntamiento
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Se establece la iniciativa
legislativa popular mediante la
Iniciativa ciudadana para presentar proyectos y [iKele/MV WV l=T(eWe -Nel[Vlolololo]plel;

demandar informacioén y ciudadanas no menor del dos
por ciento (2%) de los inscritos

También tienen los ciudadanos y ciudadanos derechos a e”de’, registr ;’ de elec:or eds’

2 podra presentar proyectos de
presentar proyectos de resczlucnon u ordenanzaq, pero deben ley ante el Congreso Nacional.
contar con el apoyo del 3% de las personas registradas en SR ley especial establecerd

el padrdon electoral del municipio. el procedimiento y las
restricciones para el ejercicio

. de esta iniciativa. (Articulo 97,
Algunos actores recomiendan que se hagan 10s acuerdos ey asrmay Republica)

necesarios con regidores, regidoras y la alcaldia para
presentar algun proyecto de resolucion. En la ley municipal
se le llama a esto Iniciativa de Normativa.

También en Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios se contempla el Derecho de Peticion,
con el cual las personas pueden hacer solicitudes, peticiones, reclamos y propuestas de cardcter
normativo, sobre asuntos de inferés y competencia del municipio.

Si usted tiene inferés de que el ayuntamiento le facilite informaciéon aqui tiene un derecho que puede
comenzar a utilizar. Este también se establece en la Ley General de Libre Acceso a la Informacion
PUblica.5

Preguntas para la reflexidon

1. ¢las organizaciones de su comunidad estan
registradas en el ayuntamiento?

2. ¢Qué importancia tienen el plebiscito, el
referéndum municipal y el derecho de peticion?

<. 3. De cara a la transparencia ¢qué tan importante es el derecho a la
: 4 informacién municipal?




Organos de
Participacion
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a Ley del Distrito Nacional y los Municipios establece tres drganos principales a fraves de los cuales
se facilita o canaliza la participacion de la ciudadania y de las comunidades. A continuacion se
detallan los mismos:

Comité de seguimiento a la labor del ayuntamiento

Todo ciudadano o ciudadana tiene derecho a constituir en su comunidad o el municipio un Comité
de Seguimiento a los servicios, finanzas y la administracion general del ayuntamiento.

Usted puede consfituir un comité de seguimiento para diferentes asuntos, por ejemplo:

e Seguimiento a una obra.

» Seguimiento a la contratacion de personal.

e Seguimiento a la politica de género.

e Seguimiento a la calidad de los servicios.

e Seguimiento a la adjudicacion de obras a las empresas privadas.

e Seguimiento al funcionamiento del Concejo de Regidores y Regidoras.

Y ofros que usted entienda necesario y que tenga una correspondencia con las funciones del
ayuntamiento.

¢Qué se debe hacer para constituir un comité de seguimiento en mi barrio o
municipio?

La ley indica que los Comités de Seguimiento
Municipal se constituirdn mediante la celebracion de
una asamblea de una comunidad, 0 de un grupo
? de ciudadanos correspondiente a un sector social o
profesional, determindndose previomente el asunto
especifico al cual le dara seguimiento. El ayuntamiento
estd en la obligacion de prestarle apoyo al Comite, de
modo que éste funcione sin dificultades.




[DI-NeloVT e N NN UM RNl Consejo Econdmico y Social Municipal
articulo 9 del Reglamento de Ia
Ley 498-06, de Planificacién e

Inversién Publica, y su reglamento [RUARENelele(e mas amplio de participacion de actores en
o [Cief ol [lede lodiel BV oo K=V IO  cuanto a compromiso y con visidon de mira lo constituye el

eyl R A g /R LI IR EN denominado Consejo Econdmico y Social Municipal.
corresponde con el Consejo de

Desarrollo Municipal previsto en la
VA LR e M) [sle e s [B7A Es responsable de promover la participacion ciudadana

los Municipios. en la formulacion y seguimiento al Plan Municipal de
Desarrollo a través de la socializacion y discusion de sus
contenidos y la formulacion de recomendaciones'.

Es un érgano de cardcter consultivo, integrado por miemibros del ayuntamiento y representantes
de las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad consiste en propiciar la participacion
ciudadana y comunitaria en los procesos de diseno de politicas publicas, de planificacion, y en
la toma de decisiones para la gestion municipal”. Esta figura consultiva estd contemplada en Ley
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios (articulos 123 y 252) y la Ley Nacional de Planificacion e
Inversion Publica (498-06 en el articulo 6).

Consejos Comunitarios

Estos son organos previstos por la Ley a traves de los cuales se posibilita la participacion de los
pobladores y pobladoras gque residen en comunidades campesinas y de los barrios. Su constitucion
y eleccion se hace a fraves de un proceso de participacion de las diferentes organizaciones, cuya
participacion la certifica el ayuntamiento.

<>

S

¢ Preguntas para la reflexidén

1. ¢Existe en su comunidad un Comité de Seguimiento
a alguna obra que ejecuta el ayuntamiento?

2. {Sabes si en el municipio ha sido creado el Consejo
Econdmico y Social Municipal?

o
E 3. {Qué puedes hacer usted para que la organizacion a la que pertenece
: se involucre en la creacion de un Consejo Comunitario?

&

1 FEDOMU / ASOMURECIN. Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Desarrollo. Versiéon borrador. 2011,
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